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Die Einfuhrung von Studienbeitragen in
Deutschland

Welche Entwicklungen zeichnen sich ab?

Fatma Ebcinoglu
Hochschul-Informations-System (HIS)

An die Einfiihrung von Studienbeitréigen bzw. Studiengebiihren werden vielfiltige Hoffnun-
gen gekniipft. In dem von Befiirwortern gezeichneten Szenario bringen Studienbeitréige
nachhaltige Verbesserungen der Lehre und der Studienbedingungen mit sich. Die Befiirwor-
ter gehen aufSerdem davon aus, dass Studienbeitréige keinen Studierwilligen von einem Stu-
dium abschrecken, da SozialvertrdglichkeitsmafSnahmen die Belastung minimieren und Stu-
dienbeitrdge zunehmend als lohnende Investition in die eigene Bildung verstanden und ak-
zeptiert werden. In ihrem Positionen-Beitrag lberpriift Fatma Ebcinoglu vom Hochschul-
Informations-System (HIS) die Thesen der Befiirworter anhand der bislang beobachtbaren
ersten Erfahrungen an deutschen Hochschulen.

1. Wo liegen die Chancen?

An die EinfUhrung von Studiengebiihren bzw. Studienbeitragen werden vielfaltige Hoffnun-
gen geknipft. In dem von Gebilhrenbeflirwortern gezeichneten Szenario verfiigen die Hoch-
schulen Uber zusatzliche Einnahmen, die sie autonom — im Einvernehmen mit ihrer Studie-
rendenschaft — fir MaRnahmen verwenden, welche die derzeitigen Mangel der Hochschul-
lehre, der Studienorganisation und des Studierendenservice beheben. Die Lehre wird somit
verbessert, die Studienbedingungen werden auf den Kunden bzw. den Studierenden ausge-
richtet, das Angebot nachfrageorientiert ausgestaltet, und begleitende Serviceeinrichtungen
stehen den Studierenden von der Zulassung bis hin zum Abschluss und dariiber hinaus zur
Verfligung. Die hoheren Studienkosten haben aller Voraussicht nach kaum abschreckende
Wirkung auf Studieninteressierte, weil flankierende MaBnahmen die Sozialvertraglichkeit
gewadhrleisten und Geringverdienende nicht GbermaRig belastet werden. Das Studium wird
zudem als Investition verstanden, fiir deren Qualitdt ein zusatzlicher finanzieller Beitrag
angemessen erscheint. Diese Uberzeugungen lassen sich thesenartig wie folgt zusammen-
fassen:

1. Studienbeitrage bringen nachhaltige Verbesserungen der Lehre und der Studien-
bedingungen mit sich

2. Studienbeitrdge schrecken keine(n) Studierwillige(n) und Studierfahige(n) von ei-
nem Studium ab, da SozialvertraglichkeitsmalRnahmen die Belastung sozial Schwa-
cher minimieren

3. Studienbeitrage werden zunehmend als lohnende Investition in die eigene Bildung
verstanden und akzeptiert
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2. Welche Entwicklungen zeichnen sich ab?

Die eingangs formulierten Thesen sollen nun anhand der bislang beobachtbaren ersten Er-
fahrungen an den Hochschulen (iberprift werden.

These 1: Studienbeitrage verbessern Lehre und Studienbedingun-
gen nachhaltig

In der Tat bringt die Einflihrung von Studienbeitrdgen (auch nach Abzug des mit ihrer Erhe-
bung verbundenen Verwaltungsaufwands sowie der Aufwendungen zur Sicherung des Aus-
fallfonds) Mehreinnahmen von rund 10% der laufenden Mittel flr die Hochschulen mit sich.
Dies bedeutet eine erhebliche Zunahme der verfligbaren Ressourcen. Diese zusatzlichen
Einnahmen werden gemal} aktueller Planungen von Hochschulen z. B. in Nordrhein-
Westfalen — wo die Erhebung bereits in wenigen Wochen beginnt —im Wesentlichen zielge-
bunden zur Verbesserung des Studierendenservices und der Ausstattung sowie der Unter-
stitzung der Lehre durch Tutorien verausgabt. Die Hochschulen setzen sich folglich mit der
Frage nach der sachgemalRen und effektiven Verwendung auseinander. Insofern prifen sie
die Ist-Situation an ihren Lehrstatten und suchen nach Optimierungsmaoglichkeiten. Hierbei
entsteht durchaus eine Dynamik, welche bereits vorhandene Reformbestrebungen in Be-
wegung setzt, nicht zuletzt aufgrund der nun zuséatzlich vorhandenen Mittel.

Zudem entscheiden Hochschulen — in den Landern, in denen ihnen ein derartiger Hand-
lungsspielraum zugewiesen wird — Giber die konkrete Hohe der Studiengebihren. Dies fiihrt
wiederum zu der Beschéaftigung mit der Frage nach einer einvernehmlichen, gerechten und
aber auch effizienten Erhebung der Beitrage. Zur Legitimation der Erhebung werden neben
diesen Uberlegungen und der Beteiligung der Studierenden bei der Entscheidung (iber die
Mittelverwendung Verfahren eingerichtet, um Uber die Verwendung zu berichten. Hierbei
sind verschiedene Ansatze zu beobachten. In einigen Fallen wird nahezu ausschlieBlich tiber
die Verwendung der Mittel berichtet. In anderen wiederum wird versucht, die mit den aus
Studienbeitrdagen finanzierten Verbesserungen in Lehre und Studium abzubilden. Auch die
Form des Berichtswesens bzw. des Controllings kann abweichen. Wahrend die eine Hoch-
schule schwerpunktmaRig die finanziellen Strome darstellt, baut die nachste méglicherweise
ihr Qualitatsmanagementsystem derart aus, dass sie die aus Geblihren ermdglichten Ver-
besserungen der Studienqualitat abzubilden vermag.

Die Hochschulen tibernehmen im Zuge der Geblhrenerhebung also in zunehmendem Male
Aufgaben des Marketings, des Controllings und der Qualitatssicherung. Dies passiert im Hin-
blick auf die Verantwortung gegeniiber den Studierenden, die nun direkt, sozusagen vor
Ort, als zahlende, Qualitat einfordernde Kunden auftreten und nicht mehr nur indirekt Gber
nachfrageorientierte Mittelverteilungsmodelle, Giber welche die Hochschulen die Landesmit-
tel erhalten, Einfluss ausliben. Insofern lasst sich festhalten, dass in den Hochschulen durch-
aus zum einen eine zunehmende Orientierung an den Studierenden festzustellen und zum
anderen die verstarkte Etablierung bestimmter Managementverfahren zu beobachten ist.
Dies kann zu einer deutlichen Verbesserung der Studiensituation an den Hochschulen fiih-
ren.

Zwei wesentliche Bedingungen missen jedoch erfiillt sein, um zu gewahrleisten, dass diese
positiven Entwicklungen Bestand haben und Friichte tragen kénnen.

Erstens muss gesichert sein, dass die Zusatzeinnahmen weiterhin Zusatzeinnahmen bleiben,
d. h. dass die staatlichen Mittel an die Hochschulen nicht so weit reduziert werden, dass der
positive Effekt der zusatzlichen, fiir die Lehre verwendeten Einnahmen, aufgrund der knap-
per werdenden Landesmittel immer geringer wird. Die Beflirchtung, dass die Landesmittel
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,im Gegenzug” verringert werden, ist haufig zu vernehmen. Auch eine Reduktion der Mittel,
die nicht als direkte Folge der Geblihreneinfiihrung vorgenommen wird, also nicht Ausdruck
eines politischen Willens, sondern originar finanzieller Sachzwange ist, kann vor diesem
Hintergrund weit reichende negative Auswirkungen haben. In einigen Landern ist eine Fest-
schreibung der Landesmittel Gber einen Zeitraum von mehreren Jahren im Rahmen von
Hochschulpakten und dergleichen erfolgt. Es ist unbedingt zu empfehlen, dies in denjenigen
Landern nachzuholen, in denen eine vergleichbare verbindliche und langfristige Zusage bis-
lang fehlt. AuBerdem sollten die bestehenden Zusagen auch (ber Legislaturperioden hinweg
juristisch abgesichert verlangert werden.

Die zweite Bedingung betrifft Fragen des Kapazitdtsrechts. Wenn die geltende Kapazitats-
verordnung konsequent angewendet wirde, kdnnte die Erhebung von Studienbeitrdgen
Uber eine Steigerung der finanziellen und insbesondere personellen Ausstattung mit wissen-
schaftlichem Personal zu einer Erh6hung der Lehrkapazitat fihren und somit die Hochschu-
len zwingen, in zulassungsbeschrankten Studiengdngen die Zulassungszahlen zu erhéhen.
Dies stlinde jedoch dem mit der Gebihrenerhebung verfolgten Ziel der Verbesserung der
Betreuung der Studierenden diametral entgegen. Es ist bislang ungeklart, ob die Erklarung
der zusatzlichen Einnahmen als nicht kapazitatswirksam, wie sie in einigen Bundeslandern in
den entsprechenden Gesetzesgrundlagen enthalten ist, juristisch Bestand haben wird. Die
Verbesserung der Lehrqualitdat durch Einfiihrung von Studiengebihren kann folglich nur
dann mit Sicherheit umgesetzt werden, wenn das Kapazitatsrecht flexibilisiert wird.

These 2: SozialvertraglichkeitsmalRnahmen sichern die Studien-
nachfrage

Bezliglich der Entwicklung der Studiennachfrage nach Einfiihrung von Studienbeitrdagen sind
bislang keine belastbaren empirischen Daten verfiigbar. Ein Vergleich mit dem oft zitierten
Beispiel Osterreich, wo 2001 ebenfalls allgemeine Studienbeitrige eingefiihrt wurden und
die Studierendenzahlen voriibergehend leicht gesunken sind, ist verlockend, da das Bil-
dungssystem Osterreichs dem deutschen in vielerlei Hinsicht gleicht. Allerdings weichen
sowohl bestimmte relevante Rahmenfaktoren als auch die Ausgestaltung des Beitragsmo-
dells deutlich von den in Deutschland diskutierten und eingeflihrten Modellen ab. So wur-
den in Osterreich vor Einfiihrung des Studienbeitrags keine Langzeitstudiengebiihren erho-
ben; daher liegt der Schluss nahe, dass ein Teil des signifikanten Riickgangs der Studieren-
denzahlen nach der Beitragseinfiihrung in Deutschland auf inaktive Studierende zurickzu-
fiihren ist. Zudem sieht die Beitragsregelung in Osterreich — anders als in Deutschland — die
Befreiung (bzw. die Riickerstattung des gezahlten Beitrags) von Studierenden, die vom Staat
eine Beihilfe zu den Lebenshaltungskosten (dhnlich dem BAf6G) erhalten, vor. Studierende,
deren Familien ein Einkommen beziehen, welches knapp Uber der Grenze zur Bewilligung
der Studienbeihilfe liegt, erhalten den gezahlten Studienbeitrag zu einem variablen Teil als
Studienzuschuss zurlickerstattet. AuRerdem wird auslandischen Studierenden aus gering
entwickelten Landern der Studienbeitrag erlassen.

Als empirische Untersuchung der Auswirkungen der Gebiihreneinfiihrung auf die Studien-
nachfrage sei hier vor allem auf die regelmaRigen Studienberechtigtenbefragungen von HIS
verwiesen; die Ergebnisse der zweiten Befragung der Studienberechtigten 2005/06 im Win-
tersemester 2006/07, welche auch den Einfluss von Studienbeitrdgen auf die Studienent-
scheidung zum Inhalt hat, werden im kommenden Jahr verfligbar sein.

Die SozialvertraglichkeitsmaBnahmen bestehen im Wesentlichen aus Befreiungen und aus
der Moglichkeit, die Zahlung Uber ein elternunabhédngiges Darlehen nachzulagern. Auffal-
lend ist, dass in keinem der Modelle bedirftigen Studierenden, wie z. B. der Gruppe der
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BAfoG-Empfanger, die Zahlung der Studiengebiihren bzw. Studienbeitrage von vornherein
erlassen wird. In Nordrhein-Westfalen werden zwar viele der BAf6G-Empfanger (iber eine
groRziigige Kappungsgrenze (Begrenzung der maximalen Summe der Darlehensriickzahlung
aus dem Studienbeitragsdarlehen und der BAf6G-Forderung) im Nachhinein von der Riick-
zahlung der Beitragsdarlehen befreit. Prinzipiell sind sie jedoch zunachst einmal zahlungs-
pflichtig. Die Darlehensmodelle aller Studienbeitrage einfiihrenden Lander sehen eine Ma-
ximalverschuldung und eine Einkommensgrenze vor. Allerdings ist zu der Einkommensgren-
ze anzumerken, dass diese bei hochstens 1.060 Euro netto im Monat fur Alleinstehende
liegt. Der zugrunde liegende Gedanke, dass das Studium auch finanziell eine Investition in
die eigene Zukunft ist, und dass die hohere Bildungsrendite des Studiums zur Finanzierung
dieser Ertrage herangezogen werden darf, wiirde hingegen eine weitaus hoher angesetzte
Einkommensgrenze rechtfertigen. Es scheint offensichtlich, dass der Gesetzgeber die Darle-
hensausfille mit Hilfe einer niedrigeren Einkommensgrenze fiir die Rickzahlungspflicht zu
minimieren versucht. Unter den gegebenen Umstanden ist dies auch im Interesse der Hoch-
schulen, da sie Gber eigene Beitrage den Ausfallfonds finanzieren, der die Ausfallrisiken ab-
sichert. Das Gesamtmodell erscheint jedoch an dieser Stelle nicht ganz konsistent. Es ware
eine Alternative gewesen, dass der Staat die Ausfalle aufgrund zu geringer Einkommen als
sozialpolitische Aufgabe selbst finanzierte.

Fiur die Studierenden bedeutet dies, dass sie, falls ihnen die Mittel fehlen, ein Darlehen auf-
nehmen missen, das sie nach dem Studium (und einer angemessen langen Karenzzeit fir
den Berufseinstieg) zuriickzahlen missen. Sie werden es auch zurilickzahlen mssen, wenn
sie trotz ihres Studiums keine Uberaus groRen relativen Einkommensvorteile realisieren
kénnen. Ihnen wird die Riickzahlung nur dann (zunachst) gestundet, wenn sie ein auch fir
Nichtakademiker geringes Einkommen beziehen. Ob diese Aussichten die Motivation zu
studieren hemmen, bleibt jedoch abzuwarten. Auch weil} man bislang noch nicht, wie viele
der Studierenden tatsachlich ein Darlehen aufnehmen werden.

These 3: Studienbeitrage werden als Teil der Bildungsinvestition
akzeptiert

In der Diskussion wird zur Rechtfertigung einer starkeren privaten Beteiligung auch an den
institutionellen Kosten eines Studiums hdufig die hdhere Bildungsrendite eines Hochschul-
studiums angefiihrt. Akademiker verfligen lber ein signifikant héheres Einkommen und
unterliegen einem deutlich geringeren Arbeitslosigkeitsrisiko. Diese privaten Ertrage werden
den privaten Kosten wie z. B. den Lebenshaltungskosten, dem Verzicht auf ein eigenes Ein-
kommen wahrend des Studiums, etc. gegenliber gestellt. So sehr dieser Zusammenhang
gegeben ist, zeigt doch ein Vergleich mit dem Ausland, dass in vielen Landern mit Studien-
gebiihren die private Bildungsrendite einer Hochschulausbildung tendenziell hoher liegt als
hierzulande. Jedoch kann in diesem Zusammenhang keine Proportionalitdt zwischen der
Bildungsrendite und der Bildungsbeteiligung in einer Gesellschaft erkannt werden. Auch
Lander mit hohen Bildungsrenditen konnen geringe Beteiligungsraten aufweisen und umge-
kehrt.

Die Einfliihrung von Studienbeitrdgen bedeutet eine Verschiebung bei der Verteilung der
Kosten der Hochschulbildung hin zu einer Verstarkung der privaten Ausgaben. Dies kann zu
einem neuen Gleichgewicht der Aufteilung dieser Kosten fiihren, das auch Ausdruck eines
veranderten Verstdndnisses der Beziehung zwischen Staat und Birger ist. Betrachtet man
die Einflihrung von Studiengebiihren vor dem Hintergrund vielféltiger Reformen der 6ffent-
lichen Verwaltung und Fiirsorge, so erscheint die Erwartung konsequent, dass in Zukunft
dieses neue Gleichgewicht akzeptiert wird und somit Studiengebiihren als selbstverstandli-
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cher privater Beitrag zur eigenen Hochschulausbildung bzw. der Ausbildung der eigenen
Kinder angesehen wird.

3. Fazit

Die drei eingangs genannten Thesen stellen ausgewahlte Entwicklungen dar, die im Zuge der
Einflhrung von Studienbeitrdgen in Deutschland erwartet werden. Aus den dargelegten
Grinden gibt es sowohl Faktoren, die fiir die Erfillung der Prognosen sprechen, als auch
solche, die gegenlaufig wirken kdonnen. Es bleibt Aufgabe der Hochschulforschung, diese
Entwicklungen kritisch zu begleiten und ihre Wirkungen zu untersuchen, um der Politik e-
benso wie den Hochschulen die Informationen und Anregungen zu liefern, derer sie zur Er-
reichung ihrer Ziele bedirfen.

4. Literatur
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5. Uber die Autorin

Fatma Ebcinoglu

Hochschul-Informations-System (HIS)
Arbeitsbereich Steuerung, Finanzierung, Evaluation
Goseriede 9

30159 Hannover

Tel: +49(0)511/35 77 06-32
Mail: ebcinoglu@his.de

Fatma Ebcinoglu ist beim Hochschul-Informations-System (HIS) im Arbeitsbereich Steue-
rung, Finanzierung, Evaluation tatig und befasst sich dort schwerpunktmaRig mit dem The-
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modelle der Lander in der Reihe HIS-Kurzinformation.
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